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背景

 在全球一体化背景下，金融风险的跨境传染速度和广度明显加快

 中国金融机构的国际化程度加深、金融市场加大对外资机构的开放力
度

 跨境业务日益增长

 全球金融危机业突出了监管部门在监督活跃于全球的市场参与者的活
动的过程中，相互合作以识别和评估风险，并制定协调一致的应对措
施至关重要
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挑战

1. 国内监管机构往往缺乏管辖权

2. 取证和执行的难度

3. 国际监管合作的难题

4. 提升国际监管合作关系
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国内监管机构往往缺乏管辖权

 在全球一体化背景下，中国市场开放意味着国内市场容易受国际金融
活动影响

 跨境业务日益增长，很多国际机构通过跨境活动接触国内客户和投资
者

 国内监管机构往往缺乏直接管辖权， 在这种情况下：

 目标可能拒绝合作 – 但金融机构也可能会自愿配合

 依赖于海外监管机构的协助

 造成取证和执行困难
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取证和执行的难度

 一般而言，监管部门对海外监管机构协助的需求可分成两种：

1. 监管合作 - 日常监管中的信息获取，属预防性质

2. 执法合作 - 在调查涉嫌不当行为方面提供协助，以取得可用于法律程序的证据

其中：

 在没有出现特别监管事件的情况下，获取信息存在较大困难

 能否通过海外监管部门获取信息，取决于很多因素，包括：

 是否已签订信息互换或其他合作备忘录

 当地监管部门本身是否有查询权（例如香港证监会目前正在进行公众咨询，意在
提高证监会在非执法相关的事宜方面协助海外监管机构收集资料的权力）

 与相关境外监管部门的合作关系

 LIBOR操控案中英、美两国间开展了史无前例的相互配合，预计日后这种合作模式会
成为一个新趋势
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国际监管合作的难题

 每个管辖区仅能依从境内法律进行监管

 最近美国司法部据报正在调查英伦银行先前对外汇操控案的处理方式
是否恰当

 处罚水平可比性

 如何协调进度

 是否能做到信息互换
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提升国际监管合作关系

 国际监管合作建立在互信、互助和互惠的基础上，需要一定时间建立
合作关系

 提升对相关海外监管机构监管能力的限制的了解

 提高国内监管部门配合国际监管合作和执法合作的能力


